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Stanowisko Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce
w sprawie Wspolnej Polityki Rolnej po 2020 roku

Przemyst cukrowniczy stale zwieksza swojg wydajnosc i konkurencyjnos¢. Pomimo inflacji,
koszty produkcji wzrosty tylko nieznacznie od 1990 r. Tymczasem plon buraka cukrowego
oraz produkcja cukru w przeliczeniu na cukrownie znaczgco rosng. Tendencje te
przyspieszyty wraz z gruntowng restrukturyzacjg sektora, ktéra rozpoczeta sie w 2006 r.
i zakonczyta w 2009 r.

Cukrownie sg na ogot zlokalizowane na obszarach wiejskich, charakteryzujgcych sie niskg
stopg tworzenia miejsc pracy w przemysle. Zaktady te sg czesto ekonomicznym filarem
regionow, w ktorych sie znajdujg. Sektor cukru UE zapewnia 28 000 bezposrednich i 150
000 posrednich miejsc pracy oraz jest zaopatrywany przez 137 000 plantatorow buraka
cukrowego. Silne relacje z pracownikami opierajg sie na dtugoletnim dialogu spotecznym na
poziomie europejskim i krajowym.

Cukier ma wyjatkowy charakter wsrod produktdow regulowanych przez przepisy jednolitej
wspolnej organizacji rynkéw produktow rolnych:

e Branza cukrownicza jest bardzo kapitatochtonna i w celu zachowania
konkurencyjnosci musi by¢ zarzgdzana na odpowiednig skale. Budowa cukrowni
wymaga znacznych inwestycji — zazwyczaj kilkaset milionéw euro na dany zaktad.
Koszty produkcji sg takze istotne. Tylko w bardzo wyjgtkowych okolicznosciach
mozliwe jest ponowne rozpoczecie produkcji w sytuacji, gdy cukrownia zostata
wczesniej zamknieta.

e Buraki cukrowe muszg by¢ uprawiane w bliskiej odlegtosci od cukrowni, ktora je
przetwarza. Wynika to ze stosunkowo wysokich kosztéw transportu burakow —
potrzeba od szesciu do siedmiu ton burakéw do wyprodukowania jednej tony cukru.

Te dwa powyzsze czynniki zrodzity gteboka, wzajemng zaleznos¢ miedzy plantatorami
a producentami. Plantatorzy polegajg na spoétkach cukrowych w kwestii zapewnienia
Srodkoéw trwatych oraz specjalistycznej wiedzy, potrzebnych do pozyskania cukru z ich
burakow, a producenci sg uzaleznieni od plantatoréw, z ktérymi podpisali umowy na
dostawe ich plonéw. W celu zminimalizowania kosztéw transportu gospodarstwa muszg sie
takze znajdowac blisko cukrowni.

Obecnie sektor cukru UE przygotowuje sie do jednej z najwiekszych zmian w swojej historii:
zniesienia kwot produkcyjnych, ktore istniaty od 1968 r. Zniesienie kwot stwarza duze
szanse dla unijnych producentow cukru buraczanego, w szczegolnosci mozliwos¢
produkowania wiekszej ilosci cukru na cele spozywcze oraz nielimitowanego eksportu. Zeby
moc skorzystac z tych mozliwosci, przemyst cukrowniczy UE ciezko pracuje nad
zwiekszeniem konkurencyjnosci.



Niemniej jednak, zakonczenie systemu kwotowego moze sprawiC, ze sektor znajdzie sie
pod presja. Konkurencja sie wzmocni, mozliwy jest spadek cen cukru biatego oraz
przewiduje sie zwiekszenie udziatu izoglukozy w rynku. Mniej konkurencyjni producenci
cukru buraczanego w UE mogg walczy¢ o przetrwanie w trudniejszej sytuacji rynkowej.
Moze to mie¢ konsekwencje dla 28 000 pracownikow bezposrednich oraz 137 000 rolnikow,
ktérzy sg zwigzani z sektorem, a takze dla zagrozonych spotecznosci wiejskich, dla ktorych
cukrownie sg czesto filarem gospodarczym. Wobec tych wyzwan kluczowe jest, zeby WPR
byta dostosowana do zamierzonego celu.

Priorytety w zakresie Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 r.
1. Utrzymanie relacji miedzy plantatorami i producentami

Warunki umow dostawy w okresie po 2017 r. sg szczegotowo okreslone w zatgczniku
X i innych artykutach rozporzgdzenia w sprawie wspolnej organizacji rynkow
produktéw rolnych. Ostatnio zostaty uzupetnione one aktem delegowanym Komisiji
Europejskiej, ktory dopuszcza dobrowolne zawarcie w umowach kontraktacji klauzul
o podziale wartosci. Zaden inny sektor w rozporzgdzeniu o wspdlnej organizacji
rynkéw produktéw rolnych nie ma tak szczegdtowych przepiséw czy odniesien do
podziatu wartosci. Wszelkie dziatania zmierzajgce do zawarcia kolejnych
obowigzkowych warunkow lub uczynienia takich klauzul o podziale wartosci
obowigzkowymi zaktocityby rownowage i podwazytyby konkurencyjnos¢ sektora.
Zmniejszytyby takze elastycznosé, jakiej sektor potrzebuje, zmierzajgc w strone
deregulaciji i orientacji prorynkowej, ktére nastang od pazdziernika 2017 r.

2. Szybkie i obiektywne reagowanie kryzysowe

Pozytywnie przyjmujemy nowe przepisy horyzontalne w sprawie doptaty do
prywatnego przechowywania, ktére uzgodniono w lipcu 2016 r. Jednak dla sektora
cukru nie jest jasne, w jakich okolicznosciach taka doptata mogtaby byc¢
wprowadzana. Warunki uruchomienia doptaty do prywatnego przechowywania
muszg by¢ wiec odpowiednio doprecyzowane, zeby byty skuteczne w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych na czas. Wraz ze zniesieniem kwot produkcji cukru, doptata do
prywatnego przechowywania bedzie jedynym szczegotowym i zdefiniowanym
narzedziem wspierania sektora cukru w przypadku kryzysu. Ogoélne przepisy
dotyczace sytuacji kryzysowych, takie jak art. 222 rozporzgdzenia w sprawie
wspolnej organizacji rynkow produktéw rolnych, powinny by¢ réwniez utrzymane jako
mozliwa alternatywa.

3. Bardziej zrbwnowazona przejrzystos¢ rynku

Sektor cukru jest jednym z najbardziej przejrzystych w jednolitej wspdlnej organizaciji
rynkéw. Podmioty gospodarcze od dawna sg zobowigzane do raportowania
miesiecznych cen, produkcji i zapaséw a obowigzek ten utrzyma sie w okresie po
zniesieniu kwot. Od 1 pazdziernika 2017 r. do Komisji Europejskiej majg by¢ takze
raportowane ceny burakdéw cukrowych. Niestety wysoki stopieh przejrzystosci
rynkowej, charakteryzujgcy sektor produkcji cukru — ktérego ceny zakupu burakow
oraz ceny sprzedazy cukru bedg ujawniane — nie idzie w parze z przejrzystoscig na
dalszych etapach tancucha dostaw. Dowody wskazujg, ze transmisja cen wzdtuz
tancucha dostaw cukru jest na niskim poziomie. Popieramy zalecenia Zespotu
Zadaniowego ds. Rynkéw Rolnych mowigce o rozszerzeniu przejrzystosci w doét
tancucha.



4. Wiecej pomocy dla rolnikéw w obszarach wartosci dodanej

Wobec znaczacej deregulacji sektora rolnego UE, drogg ktérg mozna obrac jest
zarzadzanie ryzykiem. Istnieje juz szereg narzedzi zarzgdzania ryzykiem w legislaciji
unijnej i mozna by zmieni¢ parametry tych narzedzi tak, zeby byty one bardziej
atrakcyjne dla rolnikow. Jesli jednak w ramach tej inicjatywy miatby by¢ wprowadzony
przepis o ustanowieniu sektorowych Narzedzi Stabilizacji Dochoddw, nie powinien
on dotyczy¢ sektorow, w ktorych juz istnieje i dobrze dziata kontraktacja. Takie
narzedzia nie powinny wiec mie¢ zastosowania do burakéw cukrowych, ktére juz sg
objete  szczegdtowymi  warunkami zakupu tego surowca okreslonymi
w rozporzgdzeniach i skutecznie wdrazanymi w sektorze w przejrzysty sposéb.

5. Platnosci bezposrednie

Popieramy kontynuacje ptatnosci bezposrednich niezwigzanych z produkcjg po 2020
roku w ramach systemu ptatnosci podstawowych. Ptatnosci bezposrednie to wazne
zrodto dochodow dla rolnikow, ktorzy dostarczajg wielu débr publicznych.
Dobrowolne wsparcie zwigzane z produkcjg nie moze oczywiscie zakidcac
jednolitego rynku.

6. Spodjnos¢ z polityka handlowg UE

Producenci cukru oczekujg na swobode eksportu bez ograniczen od 1 pazdziernika
2017 r., ktéra nastgpi wraz ze zniesieniem kwot produkcji cukru. Przeglad WPR po
2020 r. musi jednak przyja¢ holistyczne podejscie odnosnie wptywu polityki
handlowej UE na rolnictwo. Istotne jest tez uznanie roli, jakg polityka importowa UE
odgrywa w odniesieniu do sektora cukru. Unia oferuje krajom trzecim szeroki dostep
do swojego rynku cukru, obejmujgcy bezctowy, nielimitowany dostep dla krajow
AKP/LDC oraz bezctowy lub niskoctowy dostep dla wielu innych partneréow
importowych. Ustepstwa te znaczne wykraczajg poza zobowigzania UE na forum
WTO i sg wyjatkowe na arenie miedzynarodowej. Nie nalezy dalej otwiera¢ rynku UE
dla krajéw trzecich, ktére wspierajg swoje sektory subsydiami zaktécajgcymi handel,
ani dla tych krajéw, ktére stosujg szkodliwe i niezrbwnowazone praktyki w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci kosztem pracownikow i Srodowiska.
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