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Diagnoza stanu polskiego rolnictwa
oraz propozycje konkretnych rozwigzan
— Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce

Diagnoza sektora cukrowniczego

W dniu 1 stycznia 2014 r. zaczety obowigzywac¢ nowe przepisy dotyczgce unijnego
rynku cukru w ramach Wspodlnej Polityki Rolnej. Najwazniejszym ustaleniem jest
utrzymanie systemu kwotowego do 30 wrzesnia 2017 r. wraz z obowigzujgcymi
obecnie mechanizmami jego zarzgdzania. W ramach przepisow obowigzujgcych do
kohca wrzesnia 2017 r. pozostajg rowniez w mocy wszystkie obecnie obowigzujgce
przepisy unijne dotyczgce zakupu burakow zaréwno dotyczgce pisemnych umow
dostawy, jak i porozumien branzowych.

Od 1 pazdziernika 2017 r. przepisy przewidujg catkowite zniesienie systemu
kwotowego, a co za tym idzie réwniez wyeliminowanie mechanizméw zarzgdzania
tym rynkiem. W zwigzku z tym znikng takze wszelkie przepisy dotyczace podziatu
cukru na kwotowy i pozakwotowy, nie bedzie juz cen minimalnych na buraki cukrowe
ani opfaty produkcyjnej. Jednoczes$nie czes$¢ regulacji dotyczgcych warunkow zakupu
burakéw cukrowych bedzie obowigzywata nadal po zakonczeniu systemu kwot.
Zniesienie systemu kwotowego wpisuje sie w obecny trend w Unii Europejskiej
zmierzajgcy do ograniczenia instrumentéw wsparcia dla rynkéw rolnych
i wprowadzenia w nich zasad wolnorynkowych.

Zaréwno w okresie obowigzywania systemu kwotowego, jak i po jego zniesieniu w
2017 r. nadal bedzie obowigzywata ochrona celna rynku cukru. Oznacza to, ze
stawki celne na import cukru do Unii Europejskiej zostaty utrzymane. Jednoczesnie
trzeba zwroci€ uwage, ze w przepisach pozostawiono szereg mozliwosci przywozu
cukru na teren Europy np. za posrednictwem dodatkowych cet importowych. Warto
jednak podkresli¢, ze UE coraz czesciej decyduje sie na podpisywanie umow
handlowych z indywidualnymi krajami, dla ktorych otwiera sie¢ mozliwos¢ bezctowego
importu cukru na rynek UE w zamian za inne ustepstwa, co jest w dtuzszej
perspektywie powaznym zagrozeniem dla catej branzy cukrowniczej w Europie. Z
drugiej strony do szans branzy mozna zaliczy¢ mozliwos¢ swobodnego eksportu,
ktéry po zniesieniu limitowania nie bedzie ograniczony.



Brak limitbw produkcji oznacza¢ bedzie lepsze wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego, szczegolnie w krajach posiadajgcych niewykorzystane moce
produkcyjne, takich jak Francja i Niemcy. Zniesienie kwotowania, rozréznienia
pomiedzy cukrem kwotowym i pozakwotowym spowoduje pojawienie sie na rynku
wspolnotowym bardzo znacznych ilosci cukru. Mozliwos¢ zwiekszenia produkcji w
Polsce nie zrownowazy efektu agresywnej konkurencji krajow zachodnich
poszukujgcych dodatkowych rynkéw zbytu.

Istnieje wiele niepewnych zmiennych, ktérych ksztatt bedzie zalezat od sytuacji na
rynku. W szczego6lnosci dotyczy to poziomu cen burakow cukrowych (po 30 wrzesnia
2017 r. zniknie cena minimalna), jak i innych upraw, poziomu cen na rynku
Swiatowym, kursu walut itd. Uwzgledniajgc wyzwania oraz szanse, jakie stawia
liberalizacja rynku cukru po 2017 r. mozna stwierdzi¢, ze w duzej mierze podstawg
sukcesu sektora bedzie silna i uczciwa wspotpraca pomiedzy plantatorami buraka
cukrowego a producentami cukru, dzieki czemu Polska bedzie mogta sie rozwijac i
utrzymaé swojg dobrg pozycje na europejskim oraz Swiatowym rynku.

Propozycje konkretnych rozwigzan dla sektora cukrowniczego

1. Przygotowanie narzedzi do zarzadzania kryzysowego po zniesieniu
systemu kwot produkcyjnych - patrzgc na doswiadczenia z sektora rynku
mleczarskiego, nalezy braC¢ pod uwage sytuacje, w ktérej wszystko wydarzy
sie wedlug czarnego scenariusza. Zniesienie kwotowania produkcji umozliwi
petne wykorzystanie mocy produkcyjnych. Producenci, chcgc minimalizowaé
koszty state, starac sie bedg obcigzy¢ swe zaktady produkcjg w maksymalnym
stopniu. Spowodowaé to moze w latach urodzaju znaczng nadpodaz cukru,
ktéra nie bedzie mogta by¢ zagospodarowana przez eksport. Efektem mogag
by¢ lata z drastycznym spadkiem cen do poziomdéw zagrazajgcych
ekonomicznej egzystenciji catej branzy.

Przepisy unijne stanowig, ze jezeli ceny rynkowe spadng ponizej ceny
referencyjnej dla cukru biatego, przedsiebiorcy powinni mie¢ mozliwosé
korzystania z systemu prywatnego przechowywania. Jednoczesnie, aby
utrzymaé réwnowage strukturalng miedzy rynkami cukru na poziomie
cenowym bliskim cenie referencyjnej, Komisja Europejska powinna mieé
mozliwo$¢ podijecia decyzji o wycofaniu cukru z rynku na okres potrzebny do
powrotu tego rynku do réwnowagi. Zapis ten nabrat szczegdlnego znaczenia
w obliczu zblizajgcej sie likwidacji systemu kwotowania dla produkcji cukru.
Istnieje potrzeba rozwaznej konstrukcji tejze regulacji, ktéra bedzie gtownym
mechanizmem obronnym w razie ewentualnej sytuacji kryzysowej.

2. Raportowanie cen po zniesieniu systemu kwotowego — proponujemy
utrzymanie jednej ceny dla cukru biatego w okresie po zniesieniu kwot.
Rozszerzanie zakresu raportowania na rézne kategorie cukru nie zwiekszy
przejrzystosci rynku, a jedynie spowoduje zwiekszenie liczby zadan dla
organow administracji krajowej i producentow. Raportowanie jednej ceny dla
cukru biatego bedzie wystarczajgce dla wiadz krajowych i europejskich do
podejmowania $wiadomych i szybkich decyzji w zakresie zarzgdzania na
rynku i innych kwestii.



3. Wyréwnany system doptat do uprawy buraka cukrowego — widzimy
konieczno$¢ stosowania wyréwnanego systemu doptat do uprawy buraka
cukrowego w Polsce w celu poprawy konkurencyjnosci polskich plantatoréw
wzgledem rolnikdow z krajow tzw. ,starej Unii”. Poziom tego wsparcia jest
obecnie zbyt niski, aby umozliwi¢ petng konkurencje z plantatorami z innych
krajow, gdzie zastosowanie ma system pfatnosci na gospodarstwo - SPS.
Plantatorzy tych krajow, otrzymujg je i bedg otrzymywac w latach 2015-20 w
wysokosci ok. 800 €/ha. W krajach stosujgcych system SAPS, w tym w
Polsce, wsparcie do produkcji burakow bedzie na poziomie ok. 400 €/ha.
Ponadto sposob rozdysponowania tego wsparcia w Polsce w formie ptatnosci
na powierzchnie burakow kwotowych moze prowadzi¢ do przekroczenia
maksymalnego limitu areatu, powyzej ktorego wsparcie to moze zostac
zawieszone.

4. Eksport cukru z Unii Europejskiej po zniesieniu systemu kwotowego -
eksport cukru z UE jest Scisle kontrolowany i ograniczany przez porozumienia
w ramach WTO. Przyjete obecnie limity majg by¢ zniesione od 1 pazdziernika
2017 roku. Brakuje jednak petnego przekonania, ze rzeczywiscie tak sie
stanie. Mozliwo$¢ eksportu stwarza producentom cukru warunki, w ramach
ktérych mogg reagowa¢ na zmieniajgcy sie rynek. Zwracamy sie o
zapewnienie, ze limity wywozowe zostang zniesione. Stabilno$¢ rynku musi
pozostaC kluczowym priorytetem w przysztosci, tak zeby przeciwdziatac¢
szkodliwym, niepotrzebnym i kosztownym kryzysom.

5. Ograniczenie uméw handlowych zezwalajacych na preferencyjny import
cukru - dopoki cta importowe pozostang na obecnym poziomie, import nie
powinien stanowi¢ powaznego zagrozenia dla rodzimego sektora, ale rosngca
liczba bezctowych i preferencyjnych kontyngentéw importowych bedzie
wywieraé znaczgcg presje na unijnych producentéw cukru. Proponujemy
radykalne ograniczenie zawierania umow handlowych z innymi krajami, ktore
zezwalajg na import cukru po zanizonych lub zerowych stawkach celnych.

6. Reformulacja - Zwigzek jest zaniepokojony problemem otytosci i
powigzanych z nig chorob. Popieramy inicjatywy dgzgce do rozwigzania tego
problemu, ktére sg poparte naukowo i zbiezne z opiniami EFSA!. Jednakze
cukier nie zawsze mozna usung¢, jego mniejsza ilos¢ nie zawsze oznacza
mniej kalorii. Cukier to wyjgtkowy sktadnik o wielu witasciwosciach: oprocz
nadawania stodkiego smaku, cukier spetnia w zywnosci i napojach wiele
dodatkowych funkcji technologicznych: odpowiada na przyktad w pewnym
stopniu za mase, konsystencje i odczucie w ustach wielu produktéw, stanowi
substrat fermentacyjny dla drozdzy oraz przyczynia sie do zachowania
bezpieczenstwa i jakoséci zywnosci. Zaden inny pojedynczy sktadnik nie moze
zastgpi¢ cukru w zakresie wszystkich jego funkcji w srodkach spozywczych.
Apelujemy, aby wszelkie zalecenia dotyczgce obnizenia zawartosci cukrow w
produktach byly oparte na warunku uzyskania znaczgcego obnizenia wartosci
energetycznej. Zmniejszenie ilosci cukrow bez znaczgcego zmniejszenia
wartosci energetycznej nie pomoze w walce z otytoscig, a tym samym z
chorobami z nig zwigzanymi.
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