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Stanowisko Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce
w sprawie obecnych ram prawnych Wspoélnej Polityki Rolnej

Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce przedstawia ponizej stanowisko do
obecnych ram prawnych Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), w szczegdlnosci
rozporzgdzenia (UE) 1308/2013 w sprawie jednolitej wspolnej organizacji rynku,
obowigzujgcego obecnie - ostatnio zmienionego rozporzgdzeniem (UE)
2024/1143 —w celu przyczynienia sie do dyskusiji na temat przysztej WPR po 2027
roku. Nie dotyczy on trwajgcej rewizji jednolitej wspdlnej organizacji rynku na mocy
wniosku ustawodawczego 2024/0319(CQOD).

Przemyst cukrowniczy w Unii Europejskiej jest filarem jej bezpieczenstwa
zywnosciowego, stale produkujgc wiecej cukru niz wynosi konsumpcja. Nasz
przemyst zapewnia 24 tys. bezposrednich miejsc pracy, w tym na bardzo
wrazliwych obszarach wiejskich.

Produkcja cukru buraczanego jest bardzo specyficzna. Charakteryzuje sie
wzajemnie zalezng relacjg miedzy producentami cukru a plantatorami. Méwigc
prosciej, cukrownie polegajg na produkcji burakdw cukrowych, a rolnicy polegaja
na cukrowniach, aby zapewni¢ rynek zbytu dla swoich plonéw. Bez burakow
cukrowych cukrownia zostanie zamknieta i mato prawdopodobne jest jej ponowne
otwarcie, co doprowadzitoby do utraty bezposrednich miejsc pracy oraz dochodow
dla rolnikow. Oznacza to, ze stabilnos¢ ekonomiczna producentéw cukru i
plantatoréw jest niezbedna dla sukcesu catego sektora.

Inng specyficzna cechg produkcji cukru jest jej kapitatochtonnos¢ — cukrownie
wymagajg znacznych inwestycji ze wzgledu na wielkos¢ i ztozonos¢ infrastruktury,
a sezonowa dziatalno$¢ ma istotne konsekwencje dla inwestycji. Produkcja cukru
jest procesem energochtonnym, wymagajgcym w szczegolnosci duzych ilosci
ciepta. Dekarbonizacja procesu produkcyjnego stanowi zatem dodatkowe
wyzwanie finansowe i logistyczne. Sektor cukrowniczy przyczynia sie do
gospodarki o obiegu zamknietym, wykorzystujgc wszystkie buraki cukrowe do
wytwarzania réznych produktéw: cukru, bioetanolu, paszy dla zwierzat, melasy,
biometanu i innych. Te unikalne cechy oznaczajg, ze sektor potrzebuje ram
politycznych, ktére uznajg i wspierajg jego szczegolne potrzeby.

Nasz sektor doswiadczyt gtebokich zmian w ciggu ostatnich dziesiecioleci.
Reforma z 2006 roku doprowadzita do zamkniecia prawie potowy cukrowni w Unii
Europejskiej, narazajgc sektor na zwiekszong konkurencje i zmiennosc¢ rynku. Z
kolei zniesienie kwot produkcyjnych w 2017 roku spowodowato zamkniecie
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dodatkowych 16 cukrowni. Pomimo tego sektor wykazat sie niezwykig
odpornoscig, zwiekszajgc produktywnosc, inwestujgc w dekarbonizacje i
dywersyfikujgc sie w kierunku nowych produktéw.

Nasz sektor zmaga sie z coraz wiekszg presjg wynikajgcg z coraz bardziej
rygorystycznych przepiséw ochrony srodowiska na poziomie gospodarstw rolnych
i fabryk, ze wzrastajgcg liczbg szkodnikéw i chordb na polach oraz z mnogoscig
miedzynarodowych uméw handlowych.

Obecnie znajdujemy sie w takim momencie, ze wyzwania cigzgce na sektorze,
takie jak dekarbonizacja, nie mogg zostacC zrealizowane przez sam sektor i ze
wzgledu na swojg intensywnosc¢ i czas bedg wymagaty wsparcia.

W miare jak UE zaczyna ksztattowac kolejng Wspolng Polityke Rolng, stajemy w
obliczu kluczowego momentu, aby stawi¢ czofta tym wyzwaniom i wykorzystaé
szanse dla naszego wyjatkowego przemystu.

Niniejszy dokument przedstawia nasze zalecenia dotyczgce przysztej WPR.
Skupiamy sie na wspieraniu odpornos$ci rynku, promowaniu uczciwej konkurencji
i promowaniu zrownowazonych praktyk w celu zabezpieczenia dtugoterminowej
pomysinosci przemystu cukrowniczego UE.

Priorytety dla WPR po 2027 roku
1. Budzet

WPR znosita kolejne realne ciecia budzetowe w ciggu ostatnich dziesiecioleci.
Nadal jednak pozostaje kluczowg politykg dla plantatoréw burakéw cukrowych
i co za tym idzie, dla producentéw cukru buraczanego w UE. Budzet WPR na
kolejny wieloletni okres finansowy powinien pozosta¢ oddzielnym od innych
planéw finansowania i zostaé zwiekszony zgodnie z inflacja, a ptatnosci
bezposrednie w ramach WPR powinny by¢ corocznie indeksowane wedtug
inflacji, aby zapewni¢, ze wsparcie finansowe dla rolnikdw nie zmniejszy sie z
czasem w ujeciu realnym.

Budzet WPR nie powinien by¢ wykorzystywany do finansowania inicjatyw,
ktore obecnie nie sg objete WPR, takich jak usuwanie dwutlenku wegla lub
dziatania majgce na celu dekarbonizacje rolnictwa na poziomie gospodarstw
rolnych.

Postulat ZPC: Budzet WPR i ptatnosci bezposrednie powinny zostaé¢
zwiekszone zgodnie ze stopa inflacji.

2. tancuchy dostaw — artykut 125 i 223

Przemyst  cukrowniczy ma wiele cech szczegdlnych: wysokg
kapitatochtonnos$é, sezonowos¢ produkcji i wspoétzaleznos¢ plantatoréw
burakéw cukrowych i cukrowni. Te unikalne cechy przemystu cukrowniczego
oznaczajg, ze kontraktacja w tym sektorze oferuje plantatorom burakow
cukrowych wieksze bezpieczenstwo niz jakakolwiek inna w ramach
rozporzgdzenia o jednolitej wspodlnej organizacji rynku. Sektor cukru



buraczanego w UE jest regulowany przez szczegolne ramy kontraktacji (w tym
obowigzkowe pisemne umowy dostaw) od czasu ustanowienia kwot
produkcyjnych w 1968 roku.

W sektorze cukru buraczanego w UE obowigzkowe sg juz umowy pisemne,
oprécz ,porozumien branzowych” regulujgcych takie umowy (art. 125
rozporzgdzenia o jednolitej wspdlnej organizacji rynku (UE) nr 1308/2013,
ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2024/1143). Te porozumienia
branzowe, jak réwniez umowy dostawy, muszg by¢ zgodne ze szczegotowym
zestawem warunkéw zakupu burakéw okreslonym w zatgczniku X do
rozporzgdzenia w sprawie jednolitej wspdlnej organizacji rynku (UE) nr
1308/2013, ostatnio zmienionego rozporzgdzeniem (UE) 2024/1143.
Zatgcznik X, punkt 5, podpunkt 2 rozporzgdzenia o jednolitej wspdlnej
organizacji rynku (UE) nr 1308/2013 stanowi, ze:

W przypadku gdy sprzedawca burakow i przedsiebiorstwo produkujgce cukier
podpisali juz umowe dostawy na poprzedni rok gospodarczy, uzgodnione
przez nich miejsca odbioru dla dostaw podczas tego roku gospodarczego
pozostajg w mocy. Porozumienia branzowe mogg okresla¢ odstepstwa od
niniejszego przepisu.

Przepis ten, cho¢ w swoim brzmieniu nadal odnosi sie do naszego sektora, stat
sie inspiracjg dla rozporzgdzenia Omnibus z 2018 r. dotyczgcego innych
sektorow rolnictwa. Dowodzi to, ze sektor cukrowniczy UE od dawna jest
liderem i wzorem relacji w fancuchu dostaw.

Obowigzujgcy obecnie system stosunkédw umownych w sektorze cukru
buraczanego w UE, okreslony w rozporzadzeniu o jednolitej wspolnej
organizacji rynku (UE) nr 1308/2013, obowigzujgcym obecnie i stosowanym
od marca 2025 r., ostatnio zmienionym rozporzgdzeniem (UE) 2024/1143,
odzwierciedla ostrozng réwnowage miedzy plantatorami burakéw a
producentami cukru osiggnietg w kolejnych dogtebnych dyskusjach i nie moze
zostac zmieniony.

Postulat ZPC: Postulujemy utrzymanie bez zmian obecnych przepiséw
dotyczacych zawierania umow w art. 125 i zalagczniku X do
obowigzujagcego rozporzadzenia w sprawie jednolitej wspdlnej
organizacji rynku (UE) 1308/2013, w brzmieniu obecnie obowigzujgcym.

Przejrzystosc jest podstawowg cechg sektora cukru UE, a unijni producenci
szczycg sie kompleksowym i terminowym ujawnianiem cen, wolumenow i
innych kluczowych informacji rynkowych. Jednak pozostaje wyrazna asymetria
— odbiorcy cukru i inni uczestnicy nizszego szczebla nie sg zobowigzani do
przestrzegania tych samych standardow przejrzystosci. Ta nierdwnowaga
tworzy nierbwne warunki z powodu asymetrii informacji. Zdecydowanie
opowiadamy sie za srodkami majgcymi na celu naprawienie tej nierownosci,
wzywajgc decydentéw do wdrozenia wymogow, ktdére nakazujg rownowazng
przejrzystos¢ w catym fancuchu dostaw. Zapewniamy, ze wszyscy
interesariusze bedg dziata¢ w uczciwych i Swiadomych warunkach rynkowych
tylko poprzez zréwnowazong i spéjng wymiane informac;ji.

Postulat ZPC: Postulujemy rozszerzenie obowigzkéw przejrzystosci
rynku na odbiorcéw i sprzedawcéw cukru.



3. Zarzadzanie rynkiem — artykuly 221 i 222

Artykuty 219 i 221 przyznajg Komisji Europejskiej znaczng wtadze w zakresie
reagowania na zakitocenia rynku, w tym bezposrednie zagrozenia, bez
koniecznosci dalszych dostosowan. Potrzebujemy jednak bardziej
precyzyjnych definicji takich termindéw, jak ,zaktécenie rynku” i ,zagrozenie
zaktécenia rynku”. Ta jasnos¢ utorowataby droge do bardziej obiektywnej
oceny i potencjalnych srodkéw zarzgdzania rynkiem. Utrwalajgc te definicje,
mozemy zapewnic szybkie i dobrze uzasadnione reakcje na kryzysy rynkowe,
zwiekszajgc 0golng odpornos¢ sektora cukru UE.

Postulat ZPC: Nalezy zdefiniowaé terminy ,zaklécenie rynku” oraz
»Zagrozenie zaktécenia rynku”.

Proaktywna interwencja i zarzgadzanie politykg sg kluczowe dla ochrony
przemystu cukrowniczego przed powaznymi nierownowagami rynkowymi.
Dlatego opowiadamy sie za istothg poprawka do artykutu 222. Brzmienie
powinno zosta¢ zaktualizowane i przyjg¢ forme: ,W okresach, w ktorych
istnieje ryzyko/zagrozenie powaznymi nierownowagami”. Taki jezyk pozwolitby
na przewidywalne srodki zaradcze zamiast reagowania zbyt pdzno, gdy
szkody juz zostaty wyrzgdzone.

Ponadto zakres niniejszego artykutu powinien zostaé rozszerzony o
,Stowarzyszenia przetworcow pierwszego etapu” jako formalnie uznane
podmioty. Pozwolitoby to organizacjom przetwdrcow zywnosci pierwszego
etapu skorzysta¢ z mozliwosci wynikajgcych z art. 222. Zwigkszytoby to
skutecznosc¢ wysitkow na rzecz stabilizacji rynku.

Podkreslamy rowniez strategiczne znaczenie wspétpracy z plantatorami
burakéw cukrowych. Artykut 222 mogtby zostaé uruchomiony wspdlnie przez
organizacje producentéw cukru i organizacje plantatorow.

Postulat ZPC: Nalezy rozszerzyé¢ art. 222 na okresy, w ktérych istnieje
ryzyko lub grozba powaznej nierownowagi, a takze na ,,stowarzyszenia
przetwércéw pierwszego etapu”.

4. Progi referencyjne dla cukru bialego i doplaty do prywatnego
przechowywania

Prég referencyjny dla cukru biatego (404 EUR/t) zostat ustalony prawie 20 lat
temu i nie odzwierciedla juz realibw rynkowych. Koszty niemal wszystkich
naktadow wzrosty od tego czasu, zwtaszcza koszty energii, wynagrodzen i
materiatdbw pomocniczych. Dlatego uwazamy, Ze ta wartos¢ jest mylgca i
powinna zosta¢ wyeliminowana. Usuniecie tego przestarzatego progu
utatwitoby bardziej oparte na rzeczywistosci zarzgdzanie rynkiem cukru w UE.

Postulat ZPC: Nalezy usungé¢ prég referencyjny dla cukru biatego w
artykule 7.

Z zadowoleniem przyjmujemy przepisy dotyczgce doptat do prywatnego
przechowywania. Nie jest jednak jasne, w jakich okolicznosciach taka pomoc
mogtaby zosta¢ wprowadzona, co otwiera droge do potencjalnie subiektywne;j



lub arbitralnej decyzji. Dlatego domagamy sie obiektywnych kryteriow dla
aktywacji prywatnego przechowywania, aby zapewni¢ jego szybkie i jednolite
wprowadzenie w czasach kryzysu. Jesli ceny cukru w UE spadng ponizej
jasnego i obiektywnego poziomu, pomoc na prywatne przechowywanie musi
zostac¢ automatycznie uruchomiona.

Postulat ZPC: Nalezy wprowadzi¢ wieksza przejrzystosé¢ w kwestii
warunkéw niezbednych do uruchomienia doptat do prywatnego
przechowywania.

. Zrownowazony rozwoj i Srodowisko

Skupienie WPR na zréwnowazonym rozwoju jest zgodne z szerszymi celami
srodowiskowymi UE. Niemniej jednak konieczne jest, aby srodki te zostaty
zaprojektowane w sposob, ktory nie zagrozi rentownosci ekonomicznej
naszego sektora. Zachety powinny wspiera¢ zréwnowazone praktyki bez
naktadania nieproporcjonalnych obcigzen na producentéw cukru w UE. Plony
rolne muszg byC wspierane poprzez zapewnienie rolnikom kompletnego
zestawu narzedzi odpowiedniego do ich upraw i lokalizacji. Oznacza to:

a) Od 2017 roku potowa substancji aktywnych w UE zostata wycofana,
dlatego nie mozna wycofywac juz zadnych innych substancji, dopéki nie
bedg dostepne ekonomicznie opfacalne i wydajne rozwigzania
zastepcze. Unia powinna przejs¢ na podejscie oparte na nauce i ryzyku
w celu zatwierdzania substancji czynnych i przyspieszonych proceséw
zatwierdzania.

b) Przyszia legislacja dotyczaca roslin NGT powinna by¢ dostosowana do
celu, jakim jest umozliwienie ich wdrozenia na rynku UE.

c) Upowszechnianie wsparcia dla innowacyjnych technik rolniczych, w tym
zastosowan sztucznej inteligencji w rolnictwie, rolnictwa precyzyjnego i
robotyki.

Rynki emisji dwutlenku wegla powinny zosta¢é wzmocnione, aby
zrekompensowac sektorowi sekwestracje dwutlenku wegla, a praktyki redukciji
emisji CO2 mogg stanowic zachete finansowg dla przyjaznego dla srodowiska
rolnictwa. Utrzymanie kredytow weglowych w tancuchu dostaw zywnosci ma
ogromne znaczenie dla dalszego zwiekszenia odpornosci i dobrobytu
europejskiego sektora rolnego. Finansowanie usuwania dwutlenku wegla i
redukcji emisji gleb powinno by¢ finansowane ze $rodkéw spoza budzetu
WPR.

Postulat ZPC: Rekomendujemy podejscie do zrbwnowazonego rozwoju
oparte na zachetach i nie usuwanie kolejnych substancji aktywnych bez
ekonomicznie optacalnych i wydajnych rozwigzan zastepczych.

. Handel i konkurencyjnos¢

WPR musi priorytetowo traktowac stabilno$¢ sektora cukru UE, utrzymujgc
obecne taryfy importowe na cukier, ktére sg niezbedne do ochrony przemystu
przed nieuczciwg konkurencjg. Zajecie sie srodkami wsparcia zaktocajgcymi
handel na szczeblu wielostronnym powinno byé pierwszym krokiem do
promowania globalnej sprawiedliwosci. Ponadto Komisja Europejska nie moze



oferowac ustepstw w zakresie dostepu do rynku, gdy partnerzy handlowi nie
przestrzegajg tych samych norm produkcyjnych, Srodowiskowych i
spotecznych, jakie sg wymagane od operatorow europejskich. Przestrzeganie
Scistych regut pochodzenia w umowach o wolnym handlu jest réwniez
konieczne, aby zapobiec obchodzeniu przepiséw handlowych. Wreszcie, WPR
musi zapewni¢ producentom cukru z UE mozliwosci eksportu na rownych
zasadach, umozliwiajgc uczciwy i konkurencyjny dostep do rynkéw
miedzynarodowych.

Postulat ZPC: Nalezy zwieksza¢ spdjnosé miedzy WPR a polityka
handlowa UE.

Wspodlna Polityka Rolna po 2027 r. daje mozliwos¢ wzmocnienia odpornosci,
zrébwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci unijnego sektora cukru. WPR moze
nadal wspieraC preznie rozwijajgcy sie sektor cukru buraczanego w UE, ktéry
przynosi korzysci rolnikom, przetwércom i konsumentom.

Zwigzek Producentow Cukru w Polsce
Warszawa, 12 maja 2025 roku



