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Stanowisko Zwigzku Producentéw Cukru w Polsce
i Krajowego Zwigzku Plantatoréw Buraka Cukrowego
w sprawie podniesienia tzw. podatku cukrowego

W odniesieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektorych innych ustaw (UD290), Zwigzek Producentéw Cukru w Polsce oraz
Krajowy Zwiazek Plantatorow Buraka Cukrowego protestuja w sprawie
podniesienia tzw. podatku cukrowego, wskazujac jednoczesnie na koniecznosé
przeprowadzenia rzetelnej analizy skutecznosci obecnie obowigzujacych
przepiséw. Postulujemy o priorytetowe uszczelnienie istniejgcego systemu
podatkowego oraz przeprowadzenie dokladnej analizy wplywu obecnego
podatku na zachowania konsumenckie przed rozpoczeciem dyskusji o jego
podwyzszeniu.

Podatek cukrowy jest nieskuteczny i wymaga uszczelnienia

Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami, podatek cukrowy miat przynosi¢ naszemu krajowi
2-3 mld zt wptywow rocznie. Wptywy byty jednak znacznie mniejsze: w 2021 roku
wyniosty 1,47 mid zt, w 2022 roku wyniosty 1,65 mld zt, w 2023 roku wyniosty 1,50 mid
zt, a w 2024 roku wyniosty 1,49 mid zt. Oznacza to, ze rzeczywiste wptywy sg o 40-50
proc. nizsze niz pierwotnie zaktadano.

Moze to swiadczy¢ o tym, ze konsumenci nie zwracali az tak bacznej uwagi na wzrosty
cen napojéw, co wiecej przyzwyczaili sie do nich. Podobny efekt miat miejsce w wielu
innych krajach po wprowadzeniu podatkow na wyroby zawierajgce cukier.

Branza spozywcza od samego poczatku sygnalizowata, ze podatek cukrowy w Polsce
nie bedzie tak dochodowy, jak tego oczekiwano. Czes¢ producentéw dokonata zmian
w recepturach swoich napojow, aby ptaci¢ nowg danine w mniejszej wysokosci lub
wcale. Do tego najprawdopodobniej cze$s¢ mniejszych producentow zaprzestata
produkcji poniewaz koszty mogltyby przewyzszy¢ ich przychody. Na takie
przypuszczenie mogg wskazywac oficjalne dane — na przestrzeni ostatnich lat po
wprowadzeniu podatku, liczba jego ptatnikow sukcesywnie topnieje.

Zanim podejmowane bedg decyzje o podwyzszeniu podatku, konieczne jest
uszczelnienie istniejgcego systemu i analiza przyczyn jego nieefektywnosci fiskalne;.



Podatek cukrowy ignoruje ztozonos¢é problemu otytosci

Doceniajgc powage problemu otytosci uwazamy, ze poszukiwanie rozwigzania
w podwyzce cen produktow zawierajgcych cukier nie jest trafnym dziataniem. Cukier
jest produktem wysokoenergetycznym podobnie jak tluszcz, ale ma swoje wazne
miejsce w diecie cztowieka. Spozywanie wiasciwej ilosci kalorii, to znaczy takiej, ktéra
nie bedzie prowadzi¢ do otytosci, jest kwestig Swiadomosci konsumentéw
co do kalorycznosci produktow i ich indywidualnego zapotrzebowania na kalorie.
Na kalorycznos¢ produktow sktadajg sie jednak ich wszystkie sktadniki, a nie tylko
cukier.

Podatki od cukru ignorujg ztozono$¢ otytosci, ktéra jest schorzeniem
wieloczynnikowym — uwarunkowanym genetycznie, srodowiskowo, spoteczno-
ekonomicznie, wyksztatceniem, aktywnoscig fizyczng i ogolng dietg. Nie mozna jej
rozwigzac, koncentrujgc sie na jednym sktadniku. Nadwaga wynika z chronicznego
braku réwnowagi miedzy spozytymi a wydatkowanymi kaloriami, a nie z jednego
konkretnego sktadnika odzywczego.

Wyodrebnianie dodanych cukrow pomija fakt, ze nieopodatkowane alternatywy — takie
jak 100% sok owocowy — mogg zawiera¢ podobng zawartos¢ cukru i kalorii jak
opodatkowane napoje bezalkoholowe, co prowadzi do niezamierzonych efektow
substytucyjnych.

Co najwazniejsze, cukier jest elementem zbilansowanej diety. Zdrowy styl zycia nie
jest definiowany przez wykluczenie konkretnych produktéw spozywczych, ale przez
catoksztatt wzorcow zywieniowych, aktywnosci fizycznej oraz szerszego kontekstu
behawioralnego i spoteczno-ekonomicznego. Stygmatyzowanie poszczegdélnych
sktadnikow odzywczych grozi podwazeniem zaufania spotecznego i odwréceniem
uwagi od rzeczywistych, zrwnowazonych rozwigzan.

Pomimo obowigzywania podatkow cukrowych w krajach innych niz Polska, nie
wykazaty one mierzalnej poprawy wynikow zdrowotnych na poziomie populacji, takich
jak wskaznik masy ciata (BMI) czy wskazniki otytosci.

e Przeglad przeprowadzony w 2022 roku przez Prof. Andreyeve i in. wykazat, ze
yograniczone dowody do tej pory nie wskazujg na zadne istotne zmiany w BMI
po wdrozeniu polityki fiskalnej zwigzanej z zywnoscig”.

e McKinsey Global Institute (2014) stwierdzit, ze podatki nalezg do najmnie;j
skutecznych interwencji, daleko w tyle za kontrolg porcji, reformulacjg i
edukacja.?

e W krajach takich jak Wielka Brytania, Irlandia, Francja i Meksyk wskazniki
otytosci nadal rosng pomimo obowigzujgcych podatkow od cukru:

v W lIrlandii spozycie napojéw stodzonych cukrem ws$réd nastolatkéw
spadto 0 60% w latach 2005-2020, ale odsetek osob otytych w tej grupie
wzrost z 18% do 24%.
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v W Katalonii otyto$¢ wzrosta zaréwno wsrdéd dorostych, jak i dzieci po
wprowadzeniu podatku od napojéw stodzonych w 2017 roku.3

v' We Francji podatek od napojéw gazowanych nie wptynat znaczgco na
zdrowie, odsetek osob otytych wzrdst w latach 2012—2020.4

Negatywne oddziatywanie podatku cukrowego

Podczas konstruowania przepisow wprowadzajgcych podatek cukrowy, resort zdrowia
powotywat sie na argumenty odnoszace sie do polityki zdrowotnej. Opodatkowanie
okreslonej kategorii produktow miato stanowi¢ adekwatng odpowiedz na wyzwania
zwigzane z rosngcym problemem otytosci w spoteczenstwie. Moglismy jednak
zaobserwowac efekt inny niz zaktadany - nastgpito zjawisko substytucji produktow
lepszej jakosci, produktami tanszymi, lecz rowniez gorszymi jakosciowo.

Co wiecej, ewentualny wzrost cen bedzie przez konsumentéw kompensowany
zakupami produktow nizszej jako$ci, niz rezygnacjg z konsumpciji. Taki scenariusz
obserwowalismy w 2021 roku po wprowadzeniu optaty cukrowej w Polsce, ktéra
obowigzuje do dnia dzisiejszego.

Co istotne, podatek doprowadzit do masowych reformulacji produktow, gdzie
producenci napojéw zastepujg cukier np. koncentratami sokéw owocowych. To
zjawisko dotyczy gtownie duzych producentow napojow i prowadzi do obchodzenia
podatku, nie zas do realnej poprawy wartosci zdrowotnej produktow. Konsumenci
czesto zastepujg opodatkowane produkty nieopodatkowanymi, ale réwnie
kalorycznymi alternatywami, niwelujgc wszelkie potencjalne korzysci.

Nie ma zadnych gwarancji, ze podwyzszona danina w jakikolwiek sposob przetozy sie
na spadek ilosci konsumowanych kalorii i zmiane stylu zycia, co tak naprawde jest
kluczowe dla eliminacji zagrozen i poprawy zdrowia.

Podatki od sktadnikbw odzywczych nieproporcjonalnie dotykajg gospodarstwa
domowe o niskich dochodach, ktére wydajg wiekszo$¢ pieniedzy na zywnos$¢ i napoje.

Istniejg skuteczniejsze alternatywy dla podatku cukrowego

Istniejg skuteczniejsze sprawdzone strategie, ktore zachecajg do zdrowszego stylu
zycia bez demonizowania cukru ani zadnego pojedynczego skfadnika. Nalezg do nich:
czytelne etykiety z przodu opakowania, aby pomé6c konsumentom w podejmowaniu
Swiadomych wyborow; edukacja zywieniowa i kampanie uswiadamiajgce; wsparcie dla
aktywnosci fizycznej i holistycznych inicjatyw promujgcych zdrowie. Srodki te sg oparte
na dowodach naukowych i odnoszg sie do szerszego kontekstu zdrowia. Chronig one
réwniez wybér konsumentéw i promujg rownowage, réznorodnos¢ i umiar — wartosci
lezgce u podstaw zréwnowazonych zmian w diecie.
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Obnizenie konkurencyjnosci krajowej branzy cukrowniczej

Zwiekszenie opodatkowania napojow zawierajgcych cukier prowadzi¢ bedzie do
dalszego obnizania konkurencyjnosci zarowno branzy cukrowniczej jak i branzy
spozywczej w Polsce wobec tych branz z innych krajow Unii Europejskiej, gdzie takich
dodatkowych obcigzen nie ma.

Jako producenci cukru i plantatorzy buraka cukrowego w pelni popieramy cel
ograniczenia choréb zwigzanych z niewtasciwg dieta. Jestesmy jednak gteboko
przekonani, ze reakcje polityczne muszg by¢é oparte na dowodach,
proporcjonalne i sprawiedliwe. Wyodrebnianie cukru lub jakiegokolwiek innego
pojedynczego skiadnika nadmiernie upraszcza pierwotne przyczyny chorob
zwigzanych 2z otyloscia i odwraca uwage od bardziej skutecznych,
kompleksowych podejs¢ do zdrowia publicznego.

W zwiazku z wyzej przytoczonymi argumentami, protestujemy przeciwko
projektowanym przepisom podnoszacym tzw. podatek cukrowy bez
uprzedniego uszczelnienia systemu i analizy jego skutecznosci. Co wiecej,
uwazamy, ze obecnie obowigzujgce przepisy w tym zakresie powinny by¢
poddane gruntownej rewizji, a w przypadku potwierdzenia ich nieefektywnosci
— zlikwidowane.

Warszawa, 28 sierpnia 2025 r.



